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REGIÓN PUNO

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente N° 17282-2023-GGR, sobre nulidad del otorgamiento de la 
buena pro, adjudicado a favor del postor HUARACHI MACHACA ANTONIO, en el 
procedimiento de selección Concurso Público N° 003-2023-CS/GR PUNO-1;

CONSIDERANDO:

Que, la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, solicita que se declare la 
nulidad del otorgamiento de la buena pro, adjudicado a favor del postor HUARACHI 
MACHACA ANTONIO, en el procedimiento de selección Concurso Público N° 003-2023- 
CS/GR PUNO-1, contratación de servicio de alquiler de camión volquete para la obra: 
"Mejoramiento de la Carretera PU 675 Pomata Yorohocco Provincia de Chucuito Puno”; por 
trasgresión del principio de presunción de veracidad;

Que, al respecto, la Oficina Regional de Asesoría Jurídica, se emitió el Informe Legal 
N° 492-2023-GR PUNO/ORAJ de 02 de agosto de 2023, cuyo contenido es el siguiente: 
"(...) ANALISIS:
El Gobierno Regional Puno, convocó el procedimiento de selección Concurso Público N° 003- 
2023- CS/GR PUNO-1, contratación de servicio de alquiler de camión volquete para la obra: 
"Mejoramiento de la Carretera PU 675 Pomata Yorohocco Provincia de Chucuito Puno”; en el 
mismo que se otorgó la buena pro al postor HUARACHI MACHACA ANTONIO.

7o I 1 cUCon motivo de la fiscalización posterior realizada en la oficina de Abastecimientos y Servicios 
L ^Auxiliares, mediante Informe N° 201-2023-GR-PUNO/ORA/OASA/FP-FDHS de 13 de junio

de 2023, se determinó que el postor HUARACHI MACHACA ANTONIO, presentó lo siguientes 
i- m o documentos:

\ 1) Certificado de trabajo expedido por "Grupo Inversiones & Servicios Generales Niño
San Salvador1’, a favor de MACHACA HUARACHI GUIDO, con DNI 43276042, como
operador de volquete, por el período comprendido desde el 27 de enero del 2022 al 
30 de setiembre de 2022.
Proceso: Adjudicación Simpilificada N° 001-2022-MPP/CS-2.
Obra: Contratación de servicio de alquiler de volquete 15M3 para la obra 
Mejoramiento y Creación de la Avenida Costanera Sur Sureste en el Tramo Jirón Luis 
Banchero Rossi, Jirón Espinar- Panamericana Sur Intersección Vial Avenida del 
Estudiante, Distrito de Puno, Provincia de Puno Departamento de Puno.

Certificado de trabajo expedido por “Grupo Inversiones & Servicios Generales Niño 
San Salvador”, a favor de HUARACHI MACHACA MELITON, con DNI 40099486, 
como Operador de Volquete, por el periodo comprendido desde el 27 de enero del 
2022 al 30 de setiembre de 2022, Proceso: Adjudicación Simplificada N° 001-2022- 
MPP/CS-2.
Obra: Contratación de servicio de alquiler de volquete 15M3 para la obra 
Mejoramiento y Creación de la Avenida Costanera Sur Sureste en el Tramo Jirón Luis 
Banchero Rossi, Jirón Espinar-Panamericana Sur Intersección Vial Avenida del 
Estudiante, Distrito de Puno, Provincia de Puno Departamento de Puno.

Certificado de trabajo expedido por “Grupo Inversiones & Servicios Generales Niño 
San Salvador”, a favor de CUTIPA HUARACHI GERMAN, con DNI 01323299, como 
Operador de Volquete, por el período comprendido desde el 27 de enero del 2022 al 
30 de setiembre de 2022.
Proceso: Adjudicación Simplificada N° 001-2022-MPP/CS-2.
Obra: Contratación de servicio de alquiler de volquete 15M3 para la obra 
Mejoramiento y Creación de la Avenida Costanera Sur Sureste en el Tramo Jirón Luis
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Banchero Rossi, Jirón Espinar-Panamericana Sur Intersección Vial Avenida del 
Estudiante, Distrito de Puno, Provincia de Puno Departamento de Puno.

En el Informe N° 201-2023-GR-PUNO/ORA/OASA/FP-FDHS de Fiscalización Posterior, se 
hace notar lo siguiente:

Que revisados los documentos presentados en la oferta del adjudicatario de la 
buena pro (folios 235 al 112 del expediente de contratación) se aprecia que los 
documentos que acreditan la experiencia del personal clave: Certificados de Trabajo 
expedidos por "Grupo Inversiones & Servicios Generales Niño San Salvador" a favor 
de Machaca Huarachi Guido, Huarachi Machaca Melitón y Cutipa Huarachi Germán, 
es por el periodo comprendido desde el 27 de enero de 2022 al 30 de setiembre de 
2022, es decir por 246 días.

Que, en tales certificados de trabajo se hace expresa mención al procedimiento de 
selección Adjudicación Simplificada N° 001-2022-MPP/CS-2. Sin embargo, revisado 
el contrato N° 014-2022-MPP/CQNTRATACIQN DE SERVICIOS EN GENERAL, 
contrato derivado de la Adjudicación Simplificada N° 001-2022-MPP/CS-2 y que 
obra de folio 150 al 153 de la oferta, suscrito en fecha 26 de abril de 2022, se aprecia 
que el plazo de la ejecución de la prestación es de 75 días calendarios y/o hasta la 
culminación de las horas máquina, el cual se computa desde el día siguiente de la 
firma del contrato.

Que, de lo anterior se colige que el contrato N° 14-2022-MPP se suscribió en fecha 
26 de abril del 2022, mientras que los certificados de trabajo, materia de 
cuestionamiento, certifican la experiencia laboral desde el 27 de enero del 2022. 
Que, el plazo de ejecución contractual señalado en dicho contrato es de 75 días 
calendarios y/o hasta la culminación de las horas máquina; no obstante, se certifica 
la experiencia por 246 días.

Al no contar con explicación alguna por parte del postor, subsisten las observaciones 
efectuadas en los numerales i), ii), ¡ii) del Informe N° 201-2023-GR-PUNC/QRA/OASA/FP- 
FDHS de Fiscalización Posterior, toda vez que los certificados de trabajo otorgados a favor 
de las personas de Machaca Huarachi Guido, Huarachi Machaca Melitón y Cutipa Huarachi

_______ / Germán, por su desempeño como operador de volquete, desde el 27 de enero de 2022 hasta 
¿p* el 30 de setiembre de 2022, en virtud del contrato N° 014-2022- MPP/CQNTRATACIQN DE 

R regÍcwFzv SERVICIO EN GENERAL, contratación de servicio de alquiler de volquete 15M3, para la obra: 
¡o dea¿WSa Mejoramiento y Creación de la Avenida Costanera Sur Sureste en el Tramo Jirón Luis 
x^-dica j, Banchero Rossi, Jirón Espinar-Panamericana Sur Intersección Vial Avenida del Estudiante, 

Distrito de Puno, Provincia de Puno Departamento de Puno; no concuerda con los plazos del 
Z_________ contrato N° 014- / 2022-MPP/CONTRATACIQN DE SERVICIO EN GENERAL, por cuanto

este contrato se suscribió recién /el 26 de abril de 2022, iniciándose el cómputo del plazo de 
«^To^ejecución a partir del 27 de abril de 2022, con una duración de 75 días calendarios, que 

'^^plminó el 10 de julio de 2022.

M
'W Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolución N° 01051-2022-TCE-S2, 

\^.^^^x''Léstablece: "Para estos efectos, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, debe tenerse 
cuenta que un documento falso es aquél que no fue expedido por el órgano o persona que 

supuestamente lo emitió o suscribió, es decir, por aquella persona natural o jurídica que 
aparece en el mismo documento como su autor o suscriptor; por su parte, un documento 

'Ar adulterado es aquel que, aunque fue válidamente emitido, su contenido ha sido alterado de
5 p; manera fraudulenta. De otro lado, nos encontramos ante información inexacta, cuando se

^^^í^-f'verifica que la información de un documento no concuerda con la realidad, produciendo un 
falseamiento de ésta’’.
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En el expediente no se tiene evidencia que los certificados expedidos de trabajo otorgados a 
favor de las personas de Machaca Huarachi Guido, Huarachi Machaca Melitón y Cutipa 
Huarachi Germán, por su desempeño como operadores de volquete en la obra: Mejoramiento 
y Creación de la Avenida Costanera Sur Sureste en el Tramo Jirón Luis Banchero Rossi, Jirón 
Espinar - Panamericana Sur Intersección Vial Avenida del Estudiante, Distrito de Puno, 
Provincia de Puno Departamento de Puno, hayan sido adulterados o no hayan sido suscritos 
por su otorgante; sin embargo, el periodo de desempeño como operadores de volquete 
consignados en estos certificados de trabajo, no se ajustan a los plazos del contrato N° 014-
2022-MPP/CONTRATACION DE SERVICIO EN GENERAL, por cuanto lo real es que de 

f \X conformidad con el contrato, sólo prestaron servicios a partir del 27 de abril de 2022 hasta el
10 de julio de 2022; de lo cual se concluye en que estos certificados de trabajo constituyen 
documentos inexactos por no ser concordantes con la realidad.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N'
344-2018-EF, en su artículo 64, numeral 64.6, establece que en caso de comprobar 
inexactitud o falsedad en las declaraciones, información o documentación presentada, la 
Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de 
la oportunidad en que se hizo la comprobación.

Por lo expuesto, es necesario que el presente Informe Legal, asi como el Informe N° 201- 
2023-GR- PUNO/ORA/OASA/FP-FDHS, sean puestos en conocimiento del postor 
HUARACHI MACHACA ANTONIO, por el plazo de 5 días, a fin de que pueda ejercitar su 
derecho a la defensa.

CONCujsIONES:
o G^^S't 1- En el expediente no se tiene evidencia que los certificados expedidos de trabajo otorgados

-i'/ a favor de las personas de Machaca Huarachi Guido, Huarachi Machaca Melitón y Cutipa
Huarachi Germán, por su desempeño como operadores de volquete en la obra: Mejoramiento 
y Creación de la Avenida Costanera Sur Sureste en el Tramo Jirón Luis Banchero Rossi, Jirón 
Espinar - Panamericana Sur Intersección Vial Avenida del Estudiante, Distrito de Puno, 
Provincia de Puno Departamento de Puno, hayan sido adulterados o no hayan sido suscritos 
por su otorgante; sin embargo, el periodo de desempeño como operadores de volquete 
consignados en estos certificados de trabajo, no se ajustan a los plazos del contrato N° 014- 
2022-MPP/CGNTRATACION DE SERVICIO EN GENERAL, por cuanto lo reales que de 
conformidad con el contrato, sólo prestaron servicios a partir del 27 de abril de 2022 hasta el 
10 de julio de 2022; de lo cual se concluye en que estos certificados de trabajo constituyen 
documentos inexactos por no ser concordantes con la realidad.

2.- Se sugiere que el presente Informe Legal, así como el Informe N° 201-2023-GR- 
PUNO/ORA/OASA/FP-FDHS, sean puestos en conocimiento del postor HUARACHI'o'v seaii puestos en coíioüirineiiiu uei pusiui nux\r\x\^rii
MACHACA ANTONIO, por el plazo de 5 días hábiles, a fin de que pueda ejercitar su derecho 

\JwdSIa yj a la defensa

Que, mediante Carta N° 50-2023-GR PUNO/ORA/OASA-PYHCH de 08 de agosto de 
2023, se puso en conocimiento del postor HUARACHI MACHACA ANTONIO, las 
observaciones anotadas en el Informe N° 201-2023-GR-PUNO/ORA/OASA/FO-FDHS, e 

^nforme Legal N° 492-2023-GR PUNO/ORAJ;

Que, el postor HUARACHI MACHACA ANTONIO, en su descargo, a través del Oficio 
N° 001-2023 GISGNSS- AHM/A de 14 de agosto de 2023, manifiesta que, respecto a las 

^observaciones hechas como control posterior a la documentación presentada, fue un error de 
tipeo, dejando en constancia que cuenta con experiencia suficiente para suscribir los 
certificados. Para respaldar sus afirmaciones, adjunta copia de los siguientes contratos:

-Contrato de arrendamiento de equipo volquete, celebrado con Corporación B y V Ingenieros
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y Constructores Asociados Generales Sociedad Anónima, con fecha de inicio 24/01/2022 y 
fecha de término 28/04/2022.
2. Contrato N° 014-2022-MPP/Contratación de Servicios en general, celebrado con la 
Municipalidad Provincial de Puno, para la contratación de servicio de alquiler de volquete 
15m3, con fecha de inicio 27/04/2022 y fecha de término 11/07/2022.
3. Contrato N° 042-2022-MPP/Contratación de Servicios en General, celebrado con la 
Municipalidad Provincial de Puno, para la contratación de servicio de alquiler de camión 
volquete, con fecha de inicio 16/11/2022 y fecha de término 24/02/2023.

Que, no obstante, se debe tener en cuenta que no es materia de observación la 
experiencia del postor HUARACHI MACHACA ANTONIO, para suscribir los certificados, sino, 
el hecho de que el periodo certificado en los Certificados de Trabajo expedidos a favor del 
personal clave MACHACA HUARACHI GUIDO, HUARACHI MACHACA MELITON, CUTIPA 
HUARACHI GERMAN, desde el 27 de enero de 2022 hasta el 30 de setiembre de 2022, no 
concuerdan con el periodo de ejecución del contrato N° 14- 2022-MPP, que es desde el 27 
de abril de 2022 hasta el 10 de julio de 2022, toda vez que el periodo del 27 de enero al 27 
de abril de 2022, carece de sustento. No se toma en cuenta el contrato celebrado con la 
Corporación B y V Ingenieros y Constructores Asociados Generales Sociedad Anónima, y el 
contrato N° 042-2022-MPP, debido a que éstos no son mencionados en los Certificados de 
Trabajo, y tampoco coinciden con los periodos certificados;

Que, de conformidad con el Artículo 64, numeral 64.6, del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. N° 344-2018-EF, en caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, información o documentación 
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, 

/v P^B0 dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobación, de conformidad con lo
/í» \ establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente la Entidad comunica al Tribunal
IS. para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Público para que
V^TáGioNAL interponga la acción penal correspondiente;

Que, la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, a través del Informe N° 
| 2342-2023-GR- PUNO/ORA/OASA-PYHCH de 06 de setiembre de 2023, concluye en lo
’ siguiente: Ratificamos nuestra decisión en los Informes Informe N° 1943-2023-GR- 

//PUNO/ORA/OASA-PYHCH, e Informe N° 2236-2023- GR-PUNO/ORA/OASA-PYHCH, por
persistir que el postor adjudicatario al no haber subsanado lo advertido en los informes de 
fiscalización posterior en el plazo establecido ha trasgredido el principio de presunción de 
veracidad;

Que, mediante Informe Legal N° 560-2023-GR PUNO/ORAJ, la Oficina Regional de 
Asesoría Jurídica, señala que no habiendo sido desvirtuadas las observaciones formuladas 
en el Informe N° 201-2023-GR- PUNO/ORA/OASA/FP-FDHS, Informe Legal N° 492-2023-GR 
PUNO/ORAJ, esta Oficina opina que se ha comprobado la trasgresión del principio de 
presunción de veracidad por parte del postor HUARACHI MACHACA ANTONIO, por la 
presentación de documentación inexacta, consistente en los Certificados de trabajo expedido 
por “Grupo Inversiones & Servicios Generales Niño San Salvador", a favor de MACHACA 
HUARACHI GUIDO, CUTIPA HUARACHI GERMAN; por lo que esta Oficina expresa su 
acuerdo con la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, en el sentido de que se 
declare la nulidad del otorgamiento de la buena pro, en el Concurso Público N° 003-2023- 
CS/GR PUNO-1, contratación de servicio de alquiler de camión volquete para la obra: 
“Mejoramiento de la Carretera PU 675 Pomata Yorohocco Provincia de Chucuito Puno";

Que, el Informe Legal N° 560-2023-GR PUNO/ORAJ, antes referido concluye que se 
ha comprobado la trasgresión del principio de presunción de veracidad por parte del postor 
HUARACHI MACHACA ANTONIO, por la presentación de documentación inexacta, 
consistente en los Certificados de trabajo expedido por "Grupo Inversiones & Servicios
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Generales Niño San Salvador", a favor de MACHACA HUARACHI GUIDO, HUARACHI 
MACHACA MELITON, CUTIPA HUARACHI GERMAN; y

Que, mediante Informe Legal N° 586-2023-GR PUNO/ORAJ, La Oficina Regional de 
Asesoría Jurídica, señala que a través del Informe N° 2501-2Q23-GR-PUNO/ORA/OASA- 
PYHCH de 19 de setiembre de 2023, la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, 
aclara que como consecuencia de la nulidad de otorgamiento de la buena pro, en el 
procedimiento de selección Concurso Público N° 003-20023-CS/GR PUNO-1, debe 
retrotraerse el procedimiento de selección hasta a etapa de evaluación y calificación;

Estando al Informe Legal N° 560-2023-GR PUNO/ORAJ, Informe Legal N° 492-2023- 
GR PUNO/ORAJ e Informe Legal N° 586-2023-GR PUNO/ORAJ, La Oficina Regional de 
Asesoría Jurídica, de la Oficina Regional de Asesoría Jurídica, Informe N° 825-2023-GR 
PUNO/ORA, de la Oficina Regional de Administración, Informe N° 2342-2023-GR 
PUNO/ORA/OASA-PYHCH, Informe N° 1943-2023-GR PUNO/ORA/OASA-PYHCH e Informe 
N° 2236-2023-GR PUNO/ORA/OASA-PYHCH, de la Oficina de Abastecimientos y Servicios 
Auxiliares del Gobierno Regional de Puno, Informe Final N° 281-2023-GR 
PUNO/ORA/OASA/FP-MDÑO, de Fiscalización Posterior, Oficio N° 001-2023 GISGNSS- 
AHM/A, del Gerente Comercial del Grupo Inversiones & Servicios Generales “Niño San 
Salvador” y disposición de la gerencia general regional mediante proveído;

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por la Constitución Política del
Perú, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y su modificatoria;

SE RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del OTORGAMIENTO DE LA BUENA 
PRO, adjudicada a favor del postor HUARACHI MACHACA ANTONIO, en el Procedimiento 
de Selección Concurso Público N° 003-2023-CS/GR PUNO-1, contratación de servicio de 
alquiler de camión volquete para la obra: "Mejoramiento de la Carretera PU 675 Pomata 
Yorohoco Provincia de Chucuito Puno”, retrotrayendo el procedimiento de selección Concurso 
Público N° 003-2023-CS/GR PUNO-1, hasta la etapa de evaluación y calificación de ofertas, 

/por haber incurrido en el numeral 64.6 del artículo 64° del Reglamento de la Ley N° 30225 
/ Ley de Contrataciones del Estado,

ARTÍCULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimientos y Servicios
Dp¿ ---------------- -----  —-- ------- J

£jj Auxiliares, implementar las acciones respectivas, a fin de poner en conocimiento del Tribunal 
f z-J z-x. Z'”'' z-s. k-k X k- z— 4- z-x z-k. ■ «z-k z- z^ yj I f— z-^ z^ í k-v—. Z-k zj z^ I k OrzAZM I »- Z—, zj ■ ■ »- í z-k LD I *1 I I z-k z-k D O I KS Z-k r" Z~> I Z-.de Contrataciones del Estado, así como de la Procuraduría Pública Regional, para la 

evaluación de la interposición de las acciones legales que correspondan.

ARTÍCULO TERCERO.- AUTORIZAR el desglose del expediente, de la autógrafa
respectiva, para que sea entregado a la Oficina7 de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, 
conjuntamente con la presente resolución. f\ //

pSE, COMU' 
o\

UESE Y CÚMPLASE.

¡ICHARD MÑCCO SONCCO 
GOBERNADOR REGIONAL
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